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RAPORT COMUN

asupra Legii privind comasarea terenurilor agricole definute de asociafiile agricole
constituite de unitatile de cult,

ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 776/2020

in conformitate cu prevederile art. 147 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata, 
§i potrivit art. 152 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile §i completarile 
ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati §i validari §i Comisia pentru 
constitutionalitate, prin adresa nr. L105/2020, au fost sesizate de Biroul permanent al 
Senatului in vederea dezbaterii §i elaborarii raportului comun asupra Legii privind 
comasarea terenurilor agricole detinute de asociatiile agricole constituite de unitatile de 
cult, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 776/2020.

Propunerea legislativa inregistrata cu LI05/2020 a fost initiata de: Calota Florica Ica - 
deputat ALDE; Ciocan Dan - deputat PSD; Dirzu loan - deputat PSD; Giugea Nicolae - 
deputat PNL; Iftimie Neculai - deputat PSD; Movila Petru - deputat PMP; Nita Nicu - deputat 
PSD; Pale Danut - deputat PSD; Stancu Florinel - deputat PSD; Stanescu Alexandra - deputat 
PSD.

Membrii celor doua comisii, in sedinta din data de 02.02.2021, au analizat legea aflata 
in procedura reexaminarii, Expunerea de motive prezentata de initiatori, decizia instantei 
constitutionale, meniionata mai sus, §i au retinut urmatoarele:

Scopul declarat de legiuitor, astfel cum era prefigurat in expunerea de motive, se 
referea la "necesitatea administrarii eficiente a terenurilor agricole ce au fost restituite catre 
parohiile din mediul lural de pe raza teritoriala a Judefelor" si avantajele pentiu unitatile de 
cult din aceasta perspective. Totodata, se arata ca "in ce priveste obtinerea unor suprafete de 
teren de dimensiuni reduse, dispersate la nivelul mai multor localitati situate pe raza judefelor 
de catre Agentia Domeniilor Statului, aceasta imprejurare vine in sprijinul demersului de a 
incuraja tinerii sa desfasoare activitati agricole in mediul rural, in fiecare dintre localitatile 
imde Agentia Domeniilor Statului urmeaza a dobandi teren in proprietate, asigurand o



distribuire relativ omogena a resurselor catre un teritoriu riu'al extins." Tot in expunerea de 
motive s-a precizat ca "necesitatea comasarii terenurilor agricole astfel incat sa rezulte 
siiprafete viabile din punct de vedere economic a reprezentat principala ratiune care a condus 
la adoptarea Legii nr. 17/2014 privind unele masuri de regleraentare a vanzarii terenurilor 
agricole situate in extravilan §i de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea 
societatilor ce detin in administrm'e terenuri proprietate publica §i privata a statului cu 
destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului."

Initiativa legislativa unnarea "reglementarea cadrului juridic necesar reorganizarii prin 
comasare a terenurilor agricole din extravilan detinute de catre asociatiile agricole ale 
imitatilor de cult organizate in scopul crearii unor structuii de exploatare a suprafe|elor 
agricole detinute si cre^terii potentialului de exploatare a acestora prin dezvoltiirea unor ferme 
sau exploatatii agricole viabile economic."

Se observa, insa, ca aceasta "reorganizare prin comasare" se realizeaza printr-un 
schimb de terenuri care ofera doar subiectelor de drept prevazute de lege, mai sus 
aratate, un regim juridic derogatoriu de la dreptui comun, respectiv schimburile de 
terenuri la cererea acestora se fac fara plata unor diferente intre valorile de circulafie a 
terenurilor si cu scutirea de la plata impozitului pe venitul obtinut din transferal terenurilor 
agricole.

Or, a§a cum precizeaza Curtea Constitutionala, in raport cu scopul urmarit de legiuitor, 
nu rezulta §i nu sunt argumentate aceste beneficii acordate exclusiv asociatiilor agricole 
constituite de unitatile de cult. Ca unnare, prin prisma jurisprudentei anterioare a Curfii, 
legea institute o exceptie in materia schimburilor de terenuri agricole din extravilan, in 
favoarea asociafiilor agricole constituite de unitatile de cult, fara o justificare obiectiva §i 
rezonabila.

Legea criticata, contrar prevederilor constitutionale ale art. 16, creeaza im privilegiu 
pentru o categorie de subiecte de drept, fara a 11 prezentate si justificate eriterii/motive pentru 
cai-e doar aceasta categorie beneficiaza de un tratament preferential pentru realizarea unei mai 
bime administrari a terenurilor agricole din extravilan.

Prin aceasta reglementare, se realizeaza consfmtirea prin lege a unei masuri de sprijin 
acordate respectivei categorii, “cu ignorarea ideii de echilibru intre diferitele interese 
concurente in realizarea scopului legii, si anume acela de a crea "structuri de exploatare 
a suprafetelor agricole detinute si cresterii potentialului de exploatare a acestora prin 
dezvoltarea unor ferme sau exploatatii agricole viabile economic". Este vorba, in raport 
cu acest scop, deopotriva de interesele statului si ale structurilor care exploateaza respect!vele 
suprafete agricole. In acest sens sunt aspectele consemnate in punctul de vedere transmis de 
Ministeral Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale - Agenfia Domeniilor Statului in care se arata ca 
legea criticata nu are in vedere interesul superior al statului roman cu privire la buna 
administrare a terenurilor cu destinatie agricola, "incercand practic sa justifice, fara 
sustinerea unei argumentatii concise si coerente, fundamentata in drept, aplicarea unui 
tratament juridic privilegiat unor interese particulare".

Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 776/2020, a admis obiectia de 
neconstitufionalitate formulata de 51 de deputati apartinand grupurilor parlamentare ale
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